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Presentacion

En cumplimiento al compromiso establecido por esta Rectoria en el marco de la
transformacion de la educacién superior y especificamente en los ambitos prioritarios
de intervencion que demanda nuestra Casa de Estudios, presentamos a la comunidad
universitaria el Programa Integral de Desarrollo Institucional (PIDI) 2020-2024 de la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).

El PIDI 2020-2024 es un referente primordial de las tareas y actividades que realiza
nuestra Universidad y sus apartados esenciales consideran las funciones sustantivas
universitarias: la formacién de profesionales de la educacién a nivel de licenciatura y
posgrado; la formacion inicial y continua de maestros de educacion basica, media
superior y superior en sus diferentes modalidades; la profesionalizacion del personal
académico; la capacitacidon y la evaluacion del personal de apoyo a la docencia, asi
como la apertura o renovacién de la educacién abierta y a distancia.

El Programa Integral de Desarrollo Institucional PIDI 2020-2024 es producto de un
esfuerzo colectivo de la comunidad de la UPN y constituye un ejercicio independiente
del cumplimiento de tiempos, criterios e intereses ajenos a esta Universidad. Asimismo,
es susceptible de revisarse, modificarse o actualizarse, con el fin de que sus estrategias,
lineas de accidon y metas se renueven cuando y en lo que sea necesario. De manera
paralela y para su cumplimiento oportuno, se apoyara en un conjunto de metas de
aproximacién 2020, asi como en catdlogos de indicadores de desempeno vy, tiene
previsto, en su momento, la elaboracién de los entregables que sean necesarios.

No menos importante para la UPN resulta el compromiso a favor de la generacion
de nuevos conocimientos y la anticipacidén de soluciones a problemas previsibles; el
mejoramiento en el acceso y uso pedagdgico de las tecnologias digitales; la ampliacién
de los servicios bibliotecarios y de documentacién; la promocién de la cultura
pedagdgica mediante su difusion; la produccion de libros impresos y digitales; la
valoracion y el fomento del uso de las lenguas de los pueblos originarios; el
mejoramiento de los servicios que se ofrecen a los estudiantes universitarios y a las
comunidades, al igual que la consideracidn de experiencias exitosas de otras

instituciones de educacion superior (IES).



La UPN participa, con otras universidades del pais y con la Subsecretaria de
Educacion Superior, en la articulacion de esfuerzos para otorgar una respuesta
colectiva, ordenada, dinamica, flexible e innovadora al conjunto de prioridades que
forman parte de los seis objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Educacion (PSE)
2020-2024 y del Acuerdo Educativo Nacional, de manera particular en lo que se refiere
al compromiso de ‘“revalorizar a las maestras y los maestros como agentes
fundamentales del proceso educativo, con pleno respeto a sus derechos a partir de su
desarrollo profesional, mejora continua y vocaciéon de servicio”', asi como al desarrollo
de la politica educativa con perspectiva de territorializacién y modernizacién e
incorporacién al mundo digital, entre otras.

Con tal propdsito, se definieron cinco Ejes para la Transformacion de la Educacion
Superior 2020-2024: Compromiso Social, Transformaciéon de la Educacion,
Cobertura con Equidad, Gobernanza y Financiamiento. El Anexo estadistico presenta
las variables e indicadores que permiten medir los resultados de la gestidn en cada uno
de sus ambitos; la informacion se organiza en cinco capitulos.

Al respecto, la UPN reafirma su vocacion de ser una institucion abierta y vinculada
con la sociedad. Al refrendar su voluntad de servicio, asume el reto de consolidarse
como un catalizador del bienestar social comunitario, mediante el talento y la
capacidad de quienes la conforman, asi como del aprovechamiento de sus
instalaciones con acciones que contribuyan al mejoramiento educativo y cultural del
entorno territorial donde la UPN tiene una presencia relevante.

Las 15 estrategias, 57 lineas de acciony 185 metas que integran este PIDI ayudan a
establecer, orientar, evaluar y dar seguimiento a las funciones, proyectos y acciones de
nuestra Universidad, con el objetivo de cumplir con su compromiso social, perfilar su
accion futuray fortalecer su liderazgo como instituciéon de educaciéon superior, publica,
nacional y formadora de profesionales de la educacion.

Como institucion publica, la UPN preserva y promueve los valores de la educacioén
publica: laicidad, gratuidad, equidad, libertad de pensamiento, reconocimiento del
multilingUismo y de la interculturalidad, cuidado y preservacion del medio ambiente,

mejoramiento constante de la educacion como via de bienestar social. Asimismo, al

11 Cfr. Programa Sectorial de Educaciéon 2020-2024.



asumirse como integrante de una sociedad que vive una profunda crisis de seguridad
para sus ciudadanos y de violencia contra las mujeres, nuestra Universidad y las demas
IES deben formar parte activa de un amplio movimiento ciudadano que proteja y
sensibilice a la poblacidn universitaria para frenar la violencia de género. Todas y todos
sabemos que no habra paz alguna en nuestro pais si, entre otros desafios, no se resuelve
este abominable flagelo.

El PIDI 2020-2024 representa la respuesta estratégica que la UPN presenta para
superar el reto de renovar y fortalecer su papel en la actual transformacion del pais. Las
bases de estas propuestas se encuentran en las modificaciones constitucionales de la
reciente Reforma Educativa, el Plan Nacional de Desarrolloy el Programa Sectorial de
Educacion (pse) en las leyes secundarias como la Ley de Educacion Superior y
particularmente en las caracteristicas que definen la Nueva Escuela Mexicana, asi como
en los propdsitos, la naturaleza y la historia de la UPN.

Vale la pena senalar que, con el objetivo de socializar y someter a revisidon este
valioso instrumento de evaluacion, se convocé a estudiantes, académicos,
administrativos y directivos de las Unidades UPN, para que enriguecieran este PIDI con
nuevas propuestas producto de sus experiencias, de sus saberes y deseos, pues en la
Rectoria nacional reconocemos que un ejercicio colectivo como el que se propone, solo
serd posible si se garantiza la inclusion respetuosa de las diferentes maneras de
entender la tarea que tenemos ante nosotros, mediante su voz y participacion

responsable y comprometida.



El proceso de construcciéon del PIDI, se conformd por 10 etapas de definicidn, validacion y retroalimentacion de lineas

de accién y metas, que se alimentaron de las tareas sustantivas que desarrolla cada direccién, subdireccién, area
académica y coordinacion de la Universidad.
Primera fase (feb — may 2019)

* Planeacion estratégica SES — IES
* Definiciéon de los cinco ejes para la

Tercera fase (ene 2020) transformacién de la Educacién Superior
Cuarta fase (feb —abr 2020)  Integracién de proyectos por el
Participacién de Areas Académicas y Unidades UPN CDMX. Equipo Directivo de Rectoria 1
. PIDI formato para integracidon de metas *  PIDI 20 de enero 2020
Guia del formato para integracién de metas 2
. Primera versidn de la presentacion
PIDI 1 de abril 2020 con aportaciones 3
(concentrado de propuestas)
Quinta fase (may — jul 2020) 4
Alineacion al Programa Sectorial de Educacién (PSE) Segunda fase ( jun . dic 2019)
*  PIDI 14 de julio 2020. 5 *  Elaboracién de primera version PIDI
Actualizacion, pertinencia y viabilidad de las metas * Inicio del proceso de consulta
*  QOrientaciones para la alineacién y *  Alineamiento de prioridades UPN al
actualizacion del PIDI 6 PIDI (imagen objetivo)
Octava fase (dic 2020) Sexta fase (ago — sep 2020)

Ejercicio de validacion por drea.

Presentacion en CIA, CA, directores de las 7 « PIDI 9 de septiembre 2020

Unidades UPN, coordinadores de area
académicas y equipo directivo.

* PIDI 30 de diciembre 2020 8
Décima fase (feb 2021) Sé;:ft?r!'\a fase (oct — nov 2020)
+ Publicacion y difusién del PIDI P~ e metas propuestas por
* Programacion de metas 2021-2024 9 area a.cad.er.mca Y Unlda.des UPN
* CEjercicio de metas incorporadas
al PIDI

Novena fase (ene 2021)
10 Retroalimentacién con la Secretaria
Académica y Direccion de Unidades
(coordinadores regionales)
+ Ultima version PIDI 31 enero 2021



Para cumplir con su misidn, sugiero que nuestro PIDI sea evaluado de manera
constante con el propdsito de potenciar, actualizar o suprimir lo necesario, y que sean
los drganos colegiados de gobierno actuales o los que surjan de la nueva normatividad
quienes establezcan los plazos para llevar a cabo esta revision.

Resulta imposible omitir la mencién de que el periodo de construccion,
socializacion y discusion del PIDI coincidié, en su fase final, con la irrupciéon de una
pandemia que lastimd sensiblemente a miles de personas y familias a lo largo del
territorio nacional. No solo se padecié la lamentable pérdida de vidas humanas, sino
que el CovID-19 afecté de manera transversal la vida publica y privada de los mexicanos.
Vaya nuestra solidaridad para quienes han vivido momentos francamente dolorosos.

Expresamos nuestro reconocimiento a la comunidad universitaria por su
participacion en la construccion del PIDI 2020-2024. Su aportacion sera el insumo

fundamental que le permitira a la UPN seguir educando para transformar.

Rectoria



Misidn, vision y principios que rigen e inspiran a la UPN

Es una institucion de educacién superior con vocacion nacional y plena autonomia
académica; se orienta a la formacién y el desarrollo de profesionales de la educaciény
a la generacién de conocimiento de acuerdo con las necesidades del pais
considerando la diversidad sociocultural. A partir de sus funciones sustantivas se vincula
con el sector educativo, con organizaciones sociales y con instituciones nacionales e

internacionales a fin de atender la problematica educativa y el fomento a la cultura.

Es una institucion publica de educacion superior, autbnoma y lider en el ambito
educativo, que ha ganado prestigio nacional y reconocimiento internacional debido a
la calidad y la pertinencia de su oferta educativa, la relevancia de su produccién
cientifica y su capacidad de intervencién en esta area. Ocupa un lugar estratégico en
la discusion e instrumentacion critica de las politicas publicas educativas y la atencién
a temasy problemas emergentes. Se distingue por su vocacioén social y su compromiso
ético con la justicia, la equidad y su especial consideracién a los grupos en situacion de

discriminacion o exclusion social.

A del estudiante en el gjercicio de su derecho a la educacion.

A Formacion de con pensamiento critico-reflexivo,
competencias, habilidades y valores para participar en el desarrollo de una
sociedad justa, inclusiva y democratica.

A Ampliacién de a la universidad, principalmente de
jovenes provenientes de grupos sociales vulnerables.

A Implementacion de para favorecer con equidad el acceso,
permanencia, continuidad y egreso oportuno.



Fomento de la en la ensenanza, investigacion, difusion y
extension, con reconocimiento a la diversidad, los derechos linguisticos vy
culturales de los pueblos y comunidades indigenas.

Incorporacién de la en las funciones académicas,
actividades administrativas y directivas para favorecer la igualdad sustantiva,
erradicando cualquier tipo de violencia, con énfasis en la que padecen ninas y
mujeres.

Actuacion desde una perspectiva de para converger politicas,
accionesy recursos con otras instituciones educativas y sectoriales, considerando
el contexto regional y local.

Articulaciéon con los distintos de educacién para dar
respuesta a las necesidades de las regiones, estados y municipios.

Impulso a la a fin de establecer procesos
muiltilaterales de formacion, vinculacion, intercambio, movilidad e investigacion.
Responsabilidad y preservacion del para favorecer estilos de
vida sustentables.

Apego a la evaluacioén, transparencia y rendicién de
cuentas.



Retos, desafios y propuesta institucional

La mayoria de las y los mexicanos estamos decididos a impulsar un mayor cuidado de
nuestro entorno para volverlo mas habitable y transformar nuestra sociedad a fin de
gue sea Mas equitativa, democratica, justa y que prevalezca en ella la convivencia
armonica orientada por el principio de una cultura de paz, en que promueva
oportunidades para que todos logremos bienestar y mayor calidad de vida.

Esta decision tiene su origen en la conviccion de que la realidad social que
enfrentamos se caracteriza por situaciones qgue cada dia profundizan un
distanciamiento entre nosotros mismos y la naturaleza, circunstancia que se ha vuelto
insostenible en el presente e indeseable para heredarla a las préximas generaciones.

La actual pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 ha puesto de manifiesto las
crisis a las que hemos estado sometidos durante muchos anos, y la enfermedad que
este virus produce, el coviD-19, ha afectado mas a quienes durante décadas han sido
sujetos de injusticia, discriminacion, violencia y exclusion social. Ha habido injusticia en
la distribucién de la rigueza, apropiada por unas cuantas personas a partir de la
explotacion de la fuerza de trabajo; violencia explicita e implicita que el régimen
patriarcal ejerce sobre la mujer; violencia y discriminacion hacia quienes son diferentes
en cuanto a raza, cultura, idioma, ideas y creencias; violencia y exclusion social contra
los migrantes indocumentados, contra quienes tienen capacidades diferentes y
necesidades especiales, contra quienes viven en situacion de calle, son vulnerables o
estan marginados.

Sin embargo, la crisis también nos ha permitido evidenciar que la construccion de
nuestro aparente progreso se ha basado no solo en la explotacion del hombre, sino en
la depredacion de los recursos naturales: la deforestacion que ha arrasado con millones
de hectareas de bosques; el cambio climatico como resultado del sobrecalentamiento
del planeta y cuyos efectos son irreversibles; la intromisién en las entranas de la tierra
por la busqueda de minerales que altera la vida interior de montes y selvas; la invasion
de los ambientes de varias especies vegetales y animales, que ha roto el equilibrio
ecoldgico y ha vuelto inminente una catastrofe. Y todo ello se basa en una postura que
asume como suya la propiedad de todo lo que existe, cuando la vida humana tan solo
equivale a 0.01 por ciento de la vida total de este planeta.



Superar la obscena desigualdad social y la insistente destruccidon de la vida en el
planeta nos obliga a pensar en alternativas para sustituir las formas de educar, vivir,
producir, consumir y convivir en el siglo xxi.

Es necesario promover una sociedad donde la distribucion de la riqueza sea mas
justa, donde se eliminen las brechas de toda indole y se promueva el bienestar general,
donde se reconozca el papel que desempena la mujer, se elimine la marginacion, la
discriminacion y los estigmas por raza, posicidon econdmica, origen social, cultura,
idioma y creencias, en fin, donde se brinden oportunidades equitativas, a partir de
reconocer que, para lograr el bienestar de todos, primero estd la poblacidn mas
vulnerable.

Se debe pugnar por el gjercicio efectivo de nuestros derechos humanos, la libertad
de expresion sin represion, el derecho al trabajo digno, a los servicios de salud gratuita
y universal, y en particular a la educacion equitativa y de calidad, asi como detener las
desigualdades, la explotacidon y las injusticias.

Es deseable una humanidad que actue con conciencia e interpele a los lideres de
los paises para que, en conjunto, se ponga freno a la destruccidén de nuestro planeta,
aunque para ello sea necesario detener la voracidad del capitalismo que pretende un
crecimiento ilimitado.

Para reducir el calentamiento global, los desastres naturales, la pérdida de
biodiversidad, es necesario pensarnos como un integrante mas del planeta que
habitamos y compartimos con otras especies vivas. Es preciso dar un giro a la manera
de concebirnos, desechar la pretensidon de ser el centro y los duenos de la naturaleza,
y situarnos como parte de un ecosistema, la Tierra, que es nuestro hogar y no nos
pertenece; por el contrario, de ella dependemos para existir y subsistir.

Al priorizar el mercado por encima de la comunidad, el capitalismo en su etapa
neoliberal sometid a todas las areas sociales (educacion y seguridad social) a las reglas
del mercado, las consideré como areas de inversidn privada y maniatd la necesaria
intervencion del Estado, que debia asegurar el disfrute gratuito y equitativo de esos
derechos humanos, lo que se evidencid en el abandono, el deterioro y la incapacidad
para enfrentar una pandemia como la generada por el SARS-CoV2.

En Meéxico, el neoliberalismo ha provocado mayor pobreza, corrupcion,
desigualdad e inequidad social, lo que se ha acompanado de una mayor violencia; solo
por senalar algunos ejemplos: de 2006 a enero del 2019 se reportaron 61 637 personas
desaparecidas;? de enero a septiembre de 2019, 2 833 mujeres habian sido asesinadas

2 Comision Nacional de Busqueda de Personas (2020, 6 de enero). Informe sobre fosas clandestinas y registro nacional de personas
desaparecidas o no localizadas. Secretaria de Gobernacion. Recuperado de
https/Mmww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535387/CNB_6_enero 2020_conferencia_prensa.pdf.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535387/CNB_6_enero_2020_conferencia_prensa.pdf.pdf

en México,’ y solo en enero de 2020 se habian registrado 73 feminicidios.* De acuerdo
con el Instituto Nacional de las Mujeres, 13 estados de la Republica han declarado la
activacion de la Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres (AVCM) y nueve
estados mas tienen su declaratoria en tramite.®

Desgraciadamente, las IES no son espacios ajenos a la violencia de género. Algunos
estudios senalan que la violencia estructural contra las mujeres, que antes se
identificaba como propia del &mbito privado (hogares), se hace presente cada vez mas
en las universidades. Asimismo, un estudio realizado en la UNAM revela que, dentro de
sus planteles, la violencia sexual es seguida en incidencia por la violencia psicologicay
la fisica; que la edad de las victimas oscila entre 18 y 24 anos de edad, y que han sido
atacadas en 80 por ciento por sus compaferos y en 20 por ciento por trabajadores.®

A la violencia se une el gjercicio de la justicia en forma selectiva y con impunidad,
con la consecuente afectacion de los derechos humanos. En las comunidades mas
pobres del pais persiste el analfabetismo, hay hambre y enfermedades que son
prevenibles y curables. Se han modificado los habitos de la poblacién y cada vez es
mas comun el consumo de la comida rapida y los alimentos chatarra. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2018, 35.6 por ciento de los ninos
de entre 5 y 11 anos de edad presentan sobrepeso u obesidad, enfermedades que
afectan su desarrollo fisico, emocional, educativo y profesional, y que los convierten
finalmente en una poblacidon usuaria habitual de los servicios médicos.

Como respuesta a la aplicacion de las acciones o politicas neoliberales,
encontramos nuevas iniciativas de organizacion en los ambitos local, regional y
mundial. Son movimientos no vinculados a los partidos politicos a los que cuestionan
su legitimidad y su proceder alejado de los intereses de los representados. Los
movimientos reclaman demandas sentidas y concretas orientadas generalmente a la
reivindicacion del respeto o la ampliacién de los derechos humanos. EI movimiento
feminista constituye el ejemplo mas representativo en este sentido.

Nos negamos a regresar a esa hormalidad que ha sido la causa de los problemasy
de las crisis que hoy estamos viviendo. Por eso, es necesario emprender acciones
congruentes para lograr la transformacién que queremos.

5 Animal politico (2019, 25 de noviembre). Suman casi 3 mil mujeres asesinadas en México en 2019; solo 726 se investigan como
feminicidios. Animal politico. Recuperado de https.//www.animalpolitico.com/2019/11/3-mil-mujeres-asesinadas-mexico-2019-ocnf

“ El financiero (2020, 20 de febrero) Se registran 73 feminicidios en México durante enero. E! financiero. Recuperado de
https.//www.elfinanciero.com.mx/nacional/se-reqgistran-73-feminicidios-en-mexico-durante-enero

® Instituto Nacional de las Mujeres (2020, 22 de enero). Alerta de violencia de Género contra las mujeres. Gobierno de México. Instituto

Nacional de las Mujeres. Recuperado de https/www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-

mujeres-80739
¢ Universidad Pedagdgica Nacional (2019, 25 de junio). Logros, avances y percepciones en violencia de género. Universidad Pedagdgica

Nacional. Recuperado de https/www.gob.mx/upn/es/articulos/logros-avances-y-percepciones-en-violencia-de-genero?idiom=es



https://www.animalpolitico.com/2019/11/3-mil-mujeres-asesinadas-mexico-2019-ocnf/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/se-registran-73-feminicidios-en-mexico-durante-enero
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739
https://www.gob.mx/upn/es/articulos/logros-avances-y-percepciones-en-violencia-de-genero?idiom=es

Como institucidén publica de educacién superior, la UPN estd comprometida a
orientar sus acciones de transformacién y a contribuir al ejercicio efectivo del derecho
a la educacién de todos los mexicanos, en particular de quienes han estado privados
de ese derecho, mediante la preparaciéon de docentes implicados con el cambio, la
generacion de alternativas para mejorar la formacién de los nuevos ciudadanos y la
promocion de la cultura pedagdgica entre los integrantes de la sociedad.

En el plano de la educacién publica obligatoria existen rezagos en la cobertura de
la educacion inicial, preescolar, media superior y superior. Con datos del Panorama
Educativo del INEE’ del total de poblacién con atencién potencial en educacién
preescolar (de 3 a 5 anos), se atiende a 71.7 por ciento, pero aun se mantiene un rezago
importante de alrededor de 1 900 000 ninas y niNnos que no asisten a la escuela. La
educacion primaria y secundaria ha avanzado significativamente y tiene cobertura de
practicamente 100 por ciento. Junto con la educacion inicial, el sector de la poblaciéon
gue presenta mayor rezago es el de jovenes de entre 15 y 17 anos que, de manera
obligatoria estarian en educacién media superior. Del total de poblacién dentro de este
grupo de edad solo se atiende a 63.8 por ciento, y quedan fuera de las aulas alrededor
de 2 400 000 jovenes.

Igual que el desafio relacionado con la cobertura, son preocupantes los problemas
de desercidon, reprobaciéon y egreso, sin la obtencidén de los aprendizajes y
conocimientos que se propone desarrollar la educacion.

Aun con el cuestionamiento de las intenciones y las formas de aplicacién de las
pruebas objetivas internacionales de PISA, los datos que arrojan permiten observar la
enorme diferencia en el resultado obtenido por estudiantes de acuerdo con el contexto
en que desarrollan sus estudios, entre la educacidén publica y privada, entre el ambito
urbanoy el rural, entre las zonas donde predomina el manejo del espanol y las regiones
donde se habla alguna lengua originaria, entre las escuelas de concentracion
poblacional y las ubicadas en zonas de alta dispersidon geografica donde es dificil llevar
los servicios educativos regulares y se atiende mediante cursos comunitarios con
jovenes egresados de educacidon media superior habilitados como instructores que
prestan un servicio social a cambio de una beca para continuar sus estudios.

Segun los resultados de la evaluacién en lectura, matematicas y ciencias, aplicada
por PISA en 2018, solo uno por ciento de los estudiantes mexicanos obtuvo un
desempeno en los niveles mas altos (nivel 5 o 6) (promedio OCDE: 16 por ciento) y 35
por ciento no logrdé un nivel minimo (nivel 2) (promedio OCDE: 13 por ciento). Asimismo,

7 Robles Vasquez, H.y Pérez Miranda, Mdnica Gladis, coordinadores (2019). Panorama educativo de México 2018: indicadores del Sistema
Educativo Nacional. Educacion bdsica y media superior. Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién. Recuperado de
https//www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/08/P1B117.pdf
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uno de cada diez alumnos de alto rendimiento inscritos en escuelas en desventaja,
pero uno de cada 100 estudiantes de alto rendimiento inscritos en institutos
aventajados, no esperan completar la educacion superior.

Por otra parte, los planes y programas de estudio contindan siendo rigidos, con un
enfoque centralista y urbano, que poco considera las condiciones y las caracteristicas
del contexto en que viven los educandos, sus necesidades e intereses. El maestro, si
bien en los discursos es reconocido por la importancia que tiene en el proceso
educativo casi no es tomado en cuenta en el desarrollo del curriculum, y poco se
aprecia su creatividad y las formas como resuelve y enfrenta la ensenanza y el
aprendizaje de sus alumnos.

En la pandemia, durante el programa Aprende en Casa, al parecer fue mas
importante la conclusion de los programas que el estado emocional de ninas, ninos y
adolescentes, o que los aprendizajes que lograron estando en casa con su familia. Las
situaciones emergentes como esas pueden servir para asignar un valor real a los
programas oficiales, como orientadores y no como norma inflexible por seguir, asi como
priorizar los aprendizajes cotidianos y del contexto que resultan realmente
significativos, por encima del cumplimiento irrestricto y puntual de los programas.

El prestigio de la labor docente debe ser revisado y apoyado, en una época en que
la funcidén de los maestros ha sido escrutada de una manera por demas contundente
y severa, debido a la dinamica e irrupcion de nuevos sujetos y consideraciones a lo largo
de este periodo en el que la televisidon, los padres de familia y los nuevos apoyos
didacticos catalizaron la percepcién comunitaria de la figura docente.

A los problemas de atencién de calidad anteriores, se agrega la situacién de los
hijos de familias agricolas que migran, tanto al interior del pais, como de los
connacionales que traspasaron las fronteras y viven en riesgo permanente de ser
expulsados con el consabido perjuicio a sus familias. En esa circunstancia se encuentra
también la migracién de quienes vienen a trabajar a nuestro pais o transitan por él para
arribar al pais del norte.

Las ninas, los ninos y los adolescentes de estas familias, que cambian
continuamente de residencia, ven afectado su derecho a una educacién con todos los
apoyos que se requieren: maestros estables, ambientes que favorezcan los
aprendizajes, validacion de estudios, equipamiento y apoyo de materiales, entre otros.
La situacion de los ninos de familias migrantes es un reto que persiste a pesar de los
intentos que se han realizado por superarlo.

Si bien en los ultimos anos la educacion superior en México ha tenido un aumento
importante respecto a su cobertura y se ha avanzado de manera sustantiva en lo que



se refiere a la igualdad de género en las posibilidades de acceso a ella, aun no se puede
asegurar la incorporacion a las instituciones de este nivel a todo aquel que lo solicite.
En 2019 la matricula de educacién superior® (modalidades escolarizada, no
escolarizada y en linea) pasd de 4.7 a 4.9 millones de estudiantes. Para el ciclo escolar
2019-2020, la matricula total de educacidén superior aumentd respecto al ciclo anterior
en 217 420 alumnos. Conviene destacar que la UPN registro 16 por ciento de
crecimiento, lo que la situa como la IES con mayor contribucién en este rubro.

A pesar de ese importante incremento, en nuestro pais solo 41.6 por ciento® de la
poblacidén de 20 a 24 anos ha cursado licenciatura y en la mayoria de los casos no han
tenido acceso por falta de recursos o por la limitada capacidad de las instituciones
existentes para brindar oportunidades de ingreso, permanencia y egreso satisfactorio
de ese sistema.

Se han incrementado las oportunidades y los canales de comunicacién a partir de
la incorporacion masiva de internet y de las redes sociales. Sin embargo, en México,
segun los datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2019'°, 34 millones de personas mayores de
seis anos (70.1 por ciento del total) carecen de acceso a internet, ya sea por
desconocimiento tecnolégico, por falta de recursos o porque las empresas
concesionarias no han ampliado la cobertura en sus localidades. De ellos, 21 millones
viven en zonas urbanasy 13 en zonas rurales. Esta situacion, ademas de atentar contra
el derecho humano de acceso a la informacidon, margina y restringe las posibilidades
de desempenarse en un mundo donde la comunicacion a través de la red electronica
es fundamental para el acceso a nuevas oportunidades, para la educacién permanente
y la participacién ciudadana.

La pandemia generd la necesidad de que el PSE considere un conjunto de retos
inéditos para la concrecidon de sus objetivos, estrategias prioritarias y acciones
puntuales. Los problemas de acceso y manejo de las redes, plataformas, y en general
de los recursos que brindan las tecnologias digitales, se evidenciaron durante la etapa
de Aprende en Casa, en educacion basica, o en la secuencia de los estudios de los
programas de licenciatura y posgrado que desarrollamos en la UPN. Hay familias que
no tienen conexion a internet; familias donde varios de los integrantes deben compartir
un equipo de codmputo, ya sea para continuar trabajando o para seguir las sesiones en
linea o enviar las tareas o trabajos solicitados. También hay casos de familias que, aun

& Matricula y Tasa de Cobertura de Educacion Superior, ciclo 2019-2020 (cifras preliminares). Subsecretaria de Educacién Superior.
° [dem.

'° Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2019. Recuperado de
https//Mmww.inegi.org.mx/programas/dutih/2019,



teniendo equipo y acceso a internet, no cuentan con los conocimientos o habilidades
para acceder a las plataformas o recursos necesarios para seguir a las clases regulares,
0 para enviar las evidencias o experiencias solicitadas.

Por otra parte, se observaron también diferentes grados de conocimientos para el
acceso y aprovechamiento de las redes que tienen los profesores, tanto de educacion
basica como de otros niveles educativos: desde quienes por temor se negaron a utilizar
esos recursos, guienes replicaron sesiones presenciales en la computadora, hasta
guienes aprovecharon de manera creativa y pedagodgica lo que brindan los recursos
digitales. El saldo de esta experiencia es que la mayoria de los docentes requieren una
mayor alfabetizacién digital para aprovechar las Tecnologias para la Informacion,
Comunicacion, Conocimiento y Aprendizaje Digitales (TICCAD).

Para contribuir con respuestas y alternativas a los problemas y desafios sefnalados,
es necesario que la UPN actualice su proyecto académico, a la vez que manifiesta su
esencia como institucion publica de educacién superior comprometida con el
bienestar social, principalmente de los grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad,
producto de un deuda histérica y de una politica que los ha marginado y ha
obstaculizado su disfrute pleno y efectivo de su derecho a una educacién de calidad,
como lo establece la Agenda para el Desarrollo Sostenible'' de la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas (2015).

" Naciones Unidas México, “Una agenda universal, transformativa e integrada que anuncia un hito histérico para nuestro mundo”. Ban
Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas (2006-2016) Recuperado en https;//www.onu.org.mx/agenda-2030/



Este panorama representa retos para la transformacion social que buscamos. Son
metas que desafian a todos los sectores, organizaciones e instancias que conforman la
sociedad, entre ellos el sector educativo y en particular a las instituciones de educacion
superior como nuestra Universidad.

Somos conscientes del importante papel que corresponde desempenar a la UPN
como factor que puede contribuir a la creaciéon de un nuevo tipo de sociedad,
mediante el impulso de la educacion concebida como derecho humano que busca el
desarrollo integral de las personas, asi como la generacidén de nuevas mujeres y huevos
hombres que se desempenen socialmente en forma libre, critica, responsable,
respetuosa de la diversidad y en favor del bienestar.

Por su tarea de producir conocimientos y propuestas de soluciones a problemas
por medio de la investigacidn, de intervenciones puntuales en los espacios que mas
atencion educativa requieren, y de la generacion y socializacién del conocimiento y de
la cultura pedagodgica a través de la difusion, la UPN representa un elemento clave para
hacer aportaciones a la construccidon de un proyecto de nacidon que demanda la
sociedad y que se vislumbra en la Reforma Educativa de mayo de 2019.

La UPN es una institucion que ha cultivado la confianza y el prestigio entre el sector
educativo, principalmente entre las profesoras y profesores de educacion basica. En sus
70 unidades y 208 subsedes miles de profesores y directivos han obtenido sus grados
de licenciatura, especializacidén, maestria y doctorado, y muchos mas han recibido
cursos de actualizacidon o diplomados con la intencidn de fortalecer su practica
docente. A escala nacional'?, en la UPN estdn matriculados 70 217 estudiantes, de los
cuales 60 649 cursan la licenciatura 'y 9 568, posgrado.’

La UPN estd comprometida para dar cumplimiento a la nueva disposicion del
Articulo 3° Constitucional que establece la obligatoriedad del Estado de asegurar la
educacion superior a todos los que la demanden. Asimismo, ademas de mejorar sus

programas académicos, la UPN continuard haciendo esfuerzos para ampliar su

2 En el anexo se muestran los principales datos estadisticos de las Unidades UPN respecto a matricula, docentes, Unidades por regiéon
y programas de estudio. Pag. 59.
% [dem. P4g. 60.



cobertura con equidad, con modalidades escolarizadas, abiertas, a distancia y
principalmente mediante el uso inteligente e intensivo de las tecnologias digitales.

Nuestra comunidad universitaria estd orgullosa de sus académicos y sabe de la
imprescindible necesidad de emprender acciones que fomenten las oportunidades de
profesionalizacion, al tiempo que dignifica y revalora su quehacer. El personal
académico de la UPN participa de manera destacada en congresos, simposios, foros y
mesas redondas, nacionales y de otros paises, en los que se reconoce la trascendencia
de su legado a favor de la educacién en México y Latinoamérica.

Por las caracteristicas de la edad y antigledad del personal académico, de un
registro en el SINUP de 4 197 académicos, 20 por ciento (891), tiene 60 anos o mas
de edad, la Universidad impulsara la renovacion de su planta académica; entre otras
acciones, promovera retiros voluntarios dignos que logren un reconocimiento a quienes
han dedicado su vida a la institucion.

Con un sentido de territorializacidn, la UPN promovera el ejercicio de una docencia
cada vez mas pertinente para las necesidades formativas de quienes acuden a sus
servicios, que rescate lo mejor de la tradicion pedagdgica mexicana y latinoamericana,
y que la combine con el uso transformador de las tecnologias digitales. Esta institucion
impulsard una revision de los planes de sus programas académicos de licenciatura y
posgrado para actualizar sus contenidos en funcidn de las respuestas a los
requerimientos educativos especificos de la localidad o regién, de los avances de las
ciencias vinculadas con la educacién, de las estrategias y recursos didacticos que
aportan los resultados de la investigacion, y de las Tecnologias de la Informacion,
Comunicacién, Conocimiento y Aprendizaje Digitales (TICCAD), como se establece en la
Agenda Digital Educativa de la actual administracion.

Existen las condiciones suficientes para que los profesores de nuestra Universidad
actualicen y multipliquen sus competencias digitales y las de la comunidad donde
brinden sus servicios. Por ello se establece la vinculacidon estratégica con dependencias
como la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, asi como con las instituciones educativas y empresas nacionales

poseedoras de la tecnologia mas adecuada para potenciar el uso de las TiIC.
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Al mismo tiempo, llevard a cabo la apertura de nuevos programas académicos
orientados a la atencién de problemas y retos vigentes o de las situaciones emergentes
que requieran de profesionales especializados y experimentados en aspectos
especificos, como la educacion inicial o la atencidn a las escuelas multigrado, la
educacioén para la salud, asi como para el gjercicio de la ciudadania, entre otras.

El desarrollo de los programas vigentes actualizados y los que surjan del
reconocimiento de las nuevas necesidades se enriquecerd con la participacion de
académicos especialistas apoyados por la implementacion y el fortalecimiento de la
Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales. Y, con el fin de mantener su
relevancia, pertinencia y calidad, dichos programas seran evaluados y revisados
peridodicamente. Conviene destacar que en dichas transformaciones se tomaran como
referentes el enfoque y los principios de la Nueva Escuela Mexicana.

Para contribuir a la formaciéon de los estudiantes, se promoveradn programas
efectivos de tutoria de docentes y de pares, donde se tome en cuenta la diversidad de
necesidades, requerimientos, ritmos de aprendizaje que tiene cada estudiante y se
busquen las estrategias especificas para atenderlas. En las IES, la tutoria ha pasado de
ser un agregado en la formacién de los estudiantes a una actividad estrechamente
imbricada con la docencia.

Aunado a lo anterior, con el propdsito de gque los estudiantes en cualquiera de sus
niveles 1 actualizacion, licenciatura o posgradot adquieran una formacion tedrica y
practica, serd necesario modificar las normas que regulan el servicio social y las
practicas profesionales para que realicen intervenciones efectivas sobre problemas
educativos reales, a la vez que adquieren un conocimiento y compromiso con la
realidad en que se desempenaran profesionalmente.

La aspiracion de consolidarnos como una Universidad a la altura de las exigencias
de la sociedad debe ser acompanada por medidas que fomenten la igualdad y velen
por la seguridad e integridad de cada una de las mas de cincuenta y cinco mil mujeres
(79 por ciento) que estan matriculadas en la UPN. En respuesta, nuestra Universidad
implementara el Programa de Prevencion, Atencion y Acompafiamiento de la Violencia
de Género, y se sumara de manera decidida al trabajo que al respecto llevan a cabo
otras IES, instancias y dependencias de gobierno, asi como diferentes grupos de la

sociedad.



Si bien el PSE 2020-2024 senala el compromiso de incluir en los planes y programas
de estudio la promocién del deporte, la literatura, el arte, la musica, el inglés, es
conveniente resaltar que, para la UPN, este interés se ve reflejado desde sus inicios en la
formacion que brinda a sus alumnos y que se ve claramente reflejada en la definicion
de las estrategias, las lineas de accidn y las metas del presente PIDI.

Esta formacién no se concentra en los aspectos disciplinarios o programaticos
formales, ya que incluye también otros elementos sustentados en una cultura de la
responsabilidad social orientados al desarrollo integral de nuestra comunidad
universitaria, entre las gue destacan, solo por citar algunas acciones, atencion a
personas con discapacidad, el otorgamiento de becas académicas y econdmicas, la
sustentabilidad del medio ambiente, la proteccion civil, el respeto a los derechos
humanos y el desarrollo de estrategias pedagodgicas para la educacioén intercultural, el
fomento de habitos saludables, la alimentacién nutritiva y la activacion fisica.

Con esfuerzo y compromiso, los académicos de la UPN han generado nuevos
conocimientos y alternativas para enriquecer el pensamiento educativo y pedagodgico
de nuestro pais y de otros paises, principalmente de lberoamérica y del Caribe,
situacion que se ve reflejada en una produccion editorial que es amplia y se ha
convertido en referente indispensable en programas de formacioén de esta y de otras
instituciones.

En la UPN hacemos eco de lo que senala el PSE 2020-2024, en el sentido de atender
el compromiso de consolidarnos como una IES que aliente la movilidad social y el
desarrollo equilibrado entre las regiones que conforman nuestro pais, a través de
programas de movilidad y de internacionalizacion de académicos y estudiantes,
priorizando las escuelas o zonas que mas atencidén requieren, como las escuelas
multigrado, indigenas, la educacion rural o la de zonas urbanas marginadas, asi como
las universidades o centros de trabajo mas afines a las tareas que realiza nuestra
institucion. La Universidad aprovechara los convenios y su participacion en redes y
organizaciones como la Red EDUCAR, el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(Clacso) y fortalecerd la coordinacién de acciones con la Organizacién de Estados
Iberoamericanos, entre otros; esto es hablar de una internacionalizacion solidaria.

Uno de los principales atributos de quienes conforman la UPN a lo largo del pais es

la sensibilidad para acercarse a las comunidades donde impacta el trabajo de nuestra



Universidad. Esto hace posible definirla como la Unica institucion de educacion
superior en México de caracter nacional. Sin embargo, mantener su unidad y coordinar
sus acciones no es una tarea facil y en ciertos momentos de la historia reciente ha
estado en riesgo de diluirse.

Consciente de que la participacion de su comunidad universitaria puede ser muy
potente en la implementacién de politicas publicas con caracter de territorialidad, la
UPN aprovechara la concurrencia de los esfuerzos de instituciones de los sectores
publico, social y privado, con el fin de ofrecer apoyos, dentro de sus instalaciones en
cada Unidad y Subsede, en temas como la escuela para madres, padres, tutores y
cuidadores sobre practicas de crianza; estrategias para el aprendizaje desde el hogary
atencion a la adolescencia; capacitacion sobre alfabetizacion digital y uso de las TiC, y
la conformacion de un espacio para la atencidén del desarrollo integral de la mujer
(educacién, salud, alimentacién, igualdad de género, recreacién y desarrollo

econdmico), entre muchos otros.

Como el resto de las instituciones de educacién superior, la UPN enfrenta distintos retos
que se sintetizan en: escasa eficiencia terminal y titulacion, con alta reprobacion y
abandono, criterios poco claros para el financiamiento, corrupcién en el manejo del
presupuesto y centralismo normativo, unido a displicencia administrativa.

Uno de los factores que explica lo anterior es el relativo a las formas de gobernanza.
En primer lugar, no se cuenta con mecanismos para asegurar procesos formativos con
la calidad requerida. El crecimiento poco sistematico de las instituciones de educacion
superior, principalmente de las instituciones privadas, se presentd ante la necesidad de
dar respuesta a la creciente demanda de estudiantes y a los mecanismos de
selectividad y rechazo de miles de estudiantes por parte de las instituciones publicas,
con el argumento de que no demostraban capacidades “suficientes” en los exdmenes
de seleccion. Esto se reflejo en la proliferacion de instituciones que sirvieron de paliativo
para quienes no podian encontrar lugar en universidades publicas o no contaban con

los recursos para inscribirse en instituciones privadas.



En segundo lugar, no existe la suficiente claridad sobre las atribuciones y
responsabilidades que tienen la federacién y los estados respecto a las universidades
publicas, sobre el presupuesto y la distribuciéon de los recursos, las prestaciones, la
presencia en los consejos y las juntas de gobierno y, por ende, sobre la resolucion de
conflictos en el ambito laboral y sobre el desarrollo académico. Esta situaciéon afecta de
manera directa la capacidad de las IES para dar respuesta al reciente mandato
constitucional relativo a asegurar la obligatoriedad y la gratuidad de la educaciéon
superior.

Finalmente, el centralismo, justificado como rectoria del Estado, ha pretendido dar
un trato similar a todas las IES a pesar de que, por la naturaleza de las tareas que estas
tienen a su cargo, se requiere dar un tratamiento diferenciado a las universidades, a los
tecnoldgicos y a las instituciones formadoras de docentes, en particular a las escuelas
normales. Sus dmbitos de atencidn y requerimientos son diferentes, aun cuando todas
ofrecen a sus egresados un titulo de licenciatura. Los tres problemas referidos de la
gobernanza han tenido y tienen efectos en el desempeno de la UPN, que esta
comprometida a superarlos en el menor tiempo posible.

El proceso de federalizacién de 1992 impactd negativamente en la UPN al transferir
la administracion de las Unidades a los gobiernos de los estados, cuando se conservd
la normatividad académica en la Unidad Ajusco. No se tuvo la capacidad para
mantener una coordinacién ni la fuerza politica para impedir que, en algunos estados,
la direccién de las Unidades UPN quedara en manos de las autoridades de educacién
basica, y cuando se incluyeron en educacion superior no se procurd la articulacion con
otras instituciones formadoras de docentes, como las escuelas normales. En la
busqueda de soluciones a esas negligencias, algunas Unidades UPN lograron ser
reconocidas como instituciones de educacidon superior estatales, con la emisiéon de
leyes organicas para salvaguardar el caracter universitario de sus servicios.

Queremos refrendar el compromiso, mediante la participacion y las propuestas
gue surjan del Congreso Nacional Universitario (CNU), fortalecer la identidad en las
tareas y acciones; redefinir lo que nos identifica, como el caracter nacional de la
Universidad y su razén de ser, y generar mecanismos de gobernanza donde se
reconozca la participacion de las Unidades. Existen condiciones propicias para avanzar

en esa direccion y con seguridad las mejores propuestas las obtendremos de los



resultados del CNU, en particular un proyecto académico renovado y un marco
normativo adecuado a los nuevos tiempos y a los nuevos problemas.

Uno de los problemas mas graves se encuentra en el presupuesto que se otorga a
las instituciones de educacion superior. A pesar del crecimiento de la cobertura y los
servicios, el gasto publico en educacion superior no ha seguido un ritmo similar.

En general, los presupuestos son raquiticos y no bastan para enfrentar el gasto
regular y cotidiano y menos para promover mejoras y transformaciones. El salario base
de los trabajadores universitarios se define aparentemente por el incremento
inflacionario, pero no ha recuperado el poder adquisitivo que tenia 30 anos atras. Los
estimulos para premiar la eficiencia, el esfuerzo individual a expensas de la pérdida del
trabajo colegiado han sido un paliativo para no aumentar los salarios, pero se ha
generado una diferenciacion en los ingresos que académicamente no se justifica. Los
presupuestos que se otorgan a las instituciones de educacidon superior estdn mas
ligados a criterios politicos que a razones de caracter académico. Responden a
momentos historicos, a la capacidad de negociacidon del titular en turno o a las
recomendaciones de personajes o grupos de interés.

Asi, por ejemplo, durante mucho tiempo y en la mayoria de las universidades se
‘permitié negociar” con recursos propios que se aceptara el pago de prestaciones
exigidas por los sindicatos, sin que dichas prestaciones estuvieran aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHCP) ni homologadas con el resto de las
instituciones similares. Fuera de norma, se transferian recursos de un capitulo a otro, y
de manera recurrente los recursos utilizados para sufragar dichas prestaciones
provenian, equivocadamente, de un anticipo del presupuesto del siguiente ano, lo que
llevd a muchas instituciones, entre ellas a la UPN, a vivir siempre en déficit, con la idea
de que al siguiente ano se tendria la autorizacién y se normalizaria el presupuesto.

La UPN pugnara por lograr un presupuesto que le permita transformarse
internamente y contribuir a la transformacion de la educacion y del pais; ejercitara la
austeridad sin dejar de atender lo urgente y lo necesario; demandard una mejora
permanente de las condiciones de vida de sus trabajadores y de sus estudiantes, asi
como la modernizacién y el equipamiento de sus instalaciones. Pero, al mismo tiempo,

vigilarad que los recursos tengan un impacto efectivo en la poblacién a la que se dirige.
















































































































































